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Grada Orahovice



Temeljem ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine” broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) te ¢lanka 18.
Statuta Grada Orahovice (“Sluzbeni glasnik” Grada Orahovice broj 1/2013), sukladno relevantnim
odredbama Zakona o udrugama (“Narodne novine” broj 74/14, dalje u tekstu: Zakon o udrugama),
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (“Narodne novine” broj
121/14, dalje u tekstu: Zakon o financijskom poslovanju) te Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge (“Narodne novine” broj 26/15, dalje u tekstu: Uredba), gradonacelnik Grada Orahovice,
donosi

PRAVILNIK
o financiranju programa i projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge na podrucju Grada Orahovice

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje Grad Orahovica (dalje u
tekstu: Grad), raspolazudi sredstvima iz javnih izvora, primjenjuje prilikom financiranja i ugovaranja
programa / projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge koje svojim aktivnostima
doprinose ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranih strateskim i planskim dokumentima Grada i
ovim Pravilnikom.

(2) Odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na udruge, na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju i u odnosu na druge organizacije civilnog drustva, kada su one, u skladu s uvjetima javnog
poziva za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji, odnosno partneri.

(3) Odredbe ovog Pravilnika ne odnose se na financiranje programa i projekata ustanova
ili udruga ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Grad ili ako su programi uvrsteni u financiranje u Proracunu
(vatrogasne udruge kroz Vatrogasnu zajednicu). Iznosi financiranja tih programa i projekata bit ée
definirani od strane Gradskog vije¢a Grada kroz donosenje proracun Grada i program javnih potreba.

Clanak 2.

Ako posebnim propisom nije drugacije odredeno, odredbe Pravilnika primjenjuju se kada se

udrugama odobravaju financijska sredstva proracuna Grada za:

e provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima, te ovim Pravilnikom,

e provedbu programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom,

e obavljanje odredene javne ovlasti na podrucju Grada povjerene posebnim zakonom,

e pruzanje socijalnih usluga na podrucju Grada temeljem posebnog propisa,

e sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i
projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora za udruge s
podrucja Grada,

e podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruga s podrucja Grada,

e programe ili projekte zaposljavanja,

e donacije i sponzorstva i

e druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz proracuna Grada.



Clanak 3.

(1) Projektom se smatra skup aktivnosti koje su usmjerene ostvarenju zacrtanih ciljeva ¢ijim
¢e se ostvarenjem odgovoriti na uoceni problem i ukloniti ga, vremenski su ogranic¢eni i imaju
definirane troskove i resurse.

(2) Programi su kontinuirani procesi koji se u nacelu izvode u duzem vremenskom razdoblju
kroz niz razli¢itih aktivnosti Ciji su struktura i trajanje fleksibilniji. Mogu biti jednogodisnji i
visSegodisnji, a Grad ¢e natjecajima i javnim pozivima poticati organizacije civilnog drustva na izradu
viSegodisnjih programa u svrhu izgradnje kapaciteta i razvoja civilnoga drustva u gradu.

(3) Jednodnevne i visednevne manifestacije su aktivnosti koje provode organizacije civilnog
drustva i Grad te neprofitne organizacije s ciliem davanja dodatne ponude na podrucju Grada i
razvoja Grada opcenito. Mogu biti sportske, kulturne, zabavne, socijalne, humanitarne,
gastronomske i druge.

(4) Gradanske inicijative predstavljaju skup aktivnosti koje s ciliem rjeSavanja uocenog
problema na dijelu ili cijelom podrucju Grada osmisli i provodi dio gradana Grada okupljenih u mjesni
odbor, udrugu, skolu i sl, u pravilu su komunalnog ili humanitarnog karaktera, a cilj im je podizanje
razine kvalitete Zivljenja u zajednici kroz poticanje aktivnog gradanstva i koristenje lokalnih
potencijala.

Il. PREDUVIJETI ZA FINACIRANIJE KOJE OSIGURAVA GRAD

Definiranje prioritetnih podrucja financiranja
Clanak 4.

Gradonacelnik ¢e, u postupku donosenja Proracuna Grada, prije raspisivanja javnog poziva za
dodjelu financijskih sredstava udrugama, utvrditi prioritete financiranja koji moraju biti usmjereni
postizanju ciljeva te ¢e u okviru svojih moguénosti, u Proracunu Grada osigurati financijska sredstva
za njihovo financiranje, a sve u skladu sa odredbama Zakona, Uredbe i ovog Pravilnika.

Clanak 5.

Grad moze financirati programe ili projekte te jednokratne aktivnosti udruga koje pridonose
razvitku slijededih podrucja:

1) RAZVOIJ CIVILNOG DRUSTVA
- Razvoj kapaciteta udruga (edukacije, tehnicka opremljenost i sl.)
- zastiti i promicanju ljudskih prava i sloboda te prava nacionalnih manjina
- jednakosti i ravnopravnosti
- borbi protiv nasilja i diskriminacije
- razvoju demokratske politicke kulture
- promicanju volonterizma
- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina
- odrzivom razvoju i razvoju lokalne zajednice
- zastiti potrosaca
- medunarodnoj razvojnoj suradnji;

2) RAD SA DJECOM | MLADIMA TE PROMICANJE OBITELJSKIH VRIJEDNOSTI
- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih
- aktivnom sudjelovanju djece i mladih u drustvu
- promicanje obiteljskih vrijednosti



3) ZASTITA OKOLISA, RAZVOJ OBRTNISTVA | GOSPODARSTVA
- zastiti okoliSa i prirode
- odrzivom razvoju
- ekoloskoj proizvodniji
- zastiti i uzgoju Zivotinja
- razvoju obrtniStva i gospodarstva (edukacije, sajmovi i sl.)

4) OBRAZOVANIE, KULTURA | SPORT
- razvoju i promicanju znanosti
- obrazovanja
- cjelozivotnog ucenja
- kulture i umjetnosti
- tehnicke i informaticke kulture
- zastiti i oCuvanju kulturnih dobara
- ocuvanju tradicije i obicaja
- sporta i rekreacije
- promicanju zdravog nacina zivota
- organizaciji manifestacija i drustvenih dogadanja
- ocuvanju vrijednosti iz Drugog svjetskog rata te ostalih povijesnih vrijednosti

5) ZDRAVSTVENA | SOCIJALNO HUMANITARNA ZASTITA
- zastiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSkoéama u razvoju te
unapredenje njihova Zivota,
- zastiti i promicanju prava starijih i nemoc¢nih
- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti
- zastiti zdravlja
- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

6) UDRUGE PROISTEKLE IZ DOMOVINSKOG RATA
- promicanju i o¢uvanju vrijednosti Domovinskog rata

NadleZnost za aktivnosti u postupku odobravanja financiranja
Clanak 6.

(1) Za provedbu odredbi ovog Pravilnika u postupcima dodjele sredstava za financiranje
programa i projekata u skladu sa prioritetnim podrucjima nadleZan je nadlezni upravni odjel Grada.
(2) Zadaca nadleznog upravnog odjela Grada iz prethodnog stavka, u postupku pripreme i
provedbe javnog natjecaja ili javnog poziva za dodjelu financijskih sredstava udrugama su:
e predloziti konkretne prioritete i programska podrucja na godisnjoj razini,
e predloZiti natjeCajnu dokumentaciju,
e pratiti tijek javnog objavljivanja i provedbe javnog poziva,
e utvrditi prijedlog sastava povjerenstva (koje obavlja provjeru propisanih uvjeta
javnog poziva i ocijenjivanje prijava),
e razmotriti ocjene programa i projekata i prijedloge za financiranje na temelju kriterija
iz natjecaja,
e utvrditi prijedlog odluke o financiranju projekata i programa udruga, sukladno
prijedlogu Povjerenstva;
e organizirati stru¢no pracenje provedbe projekata financiranih na temelju javnog
pozivai
e pripremiti izvjeStaje o provedbi i rezultatima javnog poziva.



Okvir za dodjelu financijskih sredstava i kapaciteti za provedbu javnog natjecaja

Clanak 7.

Imajuc¢i u vidu raspolozZivi iznos financijskih sredstava planiranih u proracunu Grada,
namijenjen za zadovoljenje dijela javnih potreba kroz dodjelu putem javnog poziva udrugama, Grad
¢e unaprijed predvidjeti financijski okvir dodjele financijskih sredstava udrugama po objavljenom
javnom pozivu, koji obuhvaca:

ukupan iznos raspolozivih sredstava,

iznose predvidene za pojedina programska podrucja (djelatnosti) ako ¢e se natjecaji
raspisivati za viSe programskih podrugja,

najnizi i najvisi iznos pojedinacnih ugovora o dodjeli financijskih sredstava i

ocekivani broj udruga s kojima ¢e se ugovoriti provedba programa ili projekata u okviru
pojedinog javnog poziva.

Clanak 8.

Grad ce pri financiranju programa i projekata primjenjivati osnovne standarde planiranja i
provedbe financiranja, odnosno pracenja i vrednovanja financiranja i izvjeStavanja, definirane

Uredbom.

llIl. MJERILA ZA FINANCIRANJE

Clanak 9.

Grad c¢e dodjeljivati sredstva za financiranje programa i projekata udrugama, potencijalnim
korisnicima (u daljnjem tekstu: Korisnici) uz uvjet da:

su upisani u odgovarajuci Registar;

su registrirani kao udruge, zaklade, ustanove ili druge pravne osobe ¢ija temeljna svrha
nije stjecanje dobiti (organizacije civilnoga drustva)

su se svojim statutom opredijelili za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet
financiranja i kojima promicu uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom;

program/projekt/inicijativa, koji prijave na javni natjecaj/poziv Grada, bude ocijenjen
kao znacajan (kvalitetan, inovativan i koristan) za razvoj civilnoga drustva i zadovoljenje
javnih potreba Grada definiranih razvojnim i strateskim dokumentima, odnosno
uvjetima svakog pojedinog poziva;

su uredno ispunili obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora o financiranju iz
proracuna Grada i drugih javnih izvora;

nemaju dugovanja s osnove placanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i
plac¢anje poreza te drugih davanja prema drzavnom proracunu i proracunu Grada;

se protiv Korisnika, odnosno osobe ovlastene za zastupanje i voditelja
programa/projekta ne vodi kazneni postupak i nije pravomoéno osuden za prekrsaje ili
kaznena djela definirana Uredbom;

opc¢im aktom imaju uspostavljen model dobrog financijskog upravljanja i kontrola te
nacin sprje¢avanja sukoba interesa pri raspolaganju javnim sredstvima;

imaju utvrden nacin javnog objavljivanja programskog i financijskog izvjes¢a o radu za
proteklu godinu (mreZne stranice udruge ili drugi prikladan nacin);



e imaju zadovoljavajuce organizacijske kapacitete i ljudske resurse za provedbu programa
ili projekta, programa javnih potreba, javnih ovlasti, odnosno pruZanje socijalnih usluga;

e imaju ureden sustav prikupljanja ¢lanarina te uredno predaju sva izvje$éa Gradu i drugim
institucijama.

Clanak 10.

Osim uvjeta iz prethodnog c¢lanka Pravilnika, Grad moZe natje¢ajem propisati i dodatne
uvjete koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu ostvarivanja prednosti u financiranju, kao sto su:
e primjena sustava osiguranja kvalitete djelovanja u neprofitnim organizacijama;
o ukljuenost volonterskog rada, posebice mladih koji na taj nacin stjeCu znanja i
vjestine potrebne za ukljuCivanje na trZiSte rada i aktivho sudjelovanje u
demokratskome drustvu;
e umreZavanje i povezivanje sa srodnim udrugama, ostvarivanje medusektorskog
partnerstva udruga s predstavnicima javnog i poslovnog sektora u svrhu jacanja
potencijala za razvoj lokalne zajednice i dr.

Clanak 11.

(1) Grad nece financirati programe i projekte organizacija koji se financiraju po posebnim
propisima, vjerskih i politickih organizacija te organizacija civilnog drustva koje ne zadovoljavaju
uvjete propisane ovim Pravilnikom odnosno svakim pojedinacno raspisanim pozivom i natjecCajem.

(2) Grad nede iz proracuna Grada financirati aktivnosti udruga koje se sukladno Zakonu i
drugim pozitivnim propisima smatraju gospodarskom djelatno$¢u udruga.

IV. POSTUPCI FINANCIRANJA | UGOVARANIJA

Izrada i objava godisnjeg plana raspisivanja javnog poziva
Clanak 12.

(1) Jedinstveni upravni odjel Grada ¢e, u roku od 60 dana od donosenja proracuna za
sliede¢u kalendarsku godinu, izraditi i na mreZnim stranicama Grada objaviti godisnji plan
raspisivanja javnih natjecaja i drugih programa za financiranje svih oblika programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge (u daljnjem tekstu: godisnji plan javnih poziva), kao
najavu javnih poziva i drugih programa financiranja programa ili projekata udruga, koje planira
provesti u tijeku jedne kalendarske godine.

(2) Godisnji plan natjecaja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju, nazivu i
planiranom vremenu objave natjecaja, ukupnom iznosu raspoloZivih sredstava, rasponu sredstava
namijenjenom za financiranje pojedinog programa odnosno projekta, o¢ekivanom broju programa i
projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i eventualno druge podatke.

Javni poziv
Clanak 13.

Financiranje svih programa i projekata iz ¢lanka 5. ovog Pravilnika provodi se putem javnog
poziva, ¢ime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava dobivanje sto



je mogude veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te
se Sira javnost obavjesStava o prioritetnim podrucjima djelovanja.

Clanak 14.

Financijska sredstva proracuna Grada dodjeljuju se bez objavljivanja natjecaja ili javnog
poziva, odnosno izravno, samo u iznimnim slucajevima:

kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja financijskih sredstava da u suradnji s
udrugama zurno djeluje u rokovima u kojima nije moguée provesti standardnu
proceduru i problem je moguce rijeSiti samo izravhom dodjelom bespovratnih
financijskih sredstava,

kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje imaju iskljucivu
nadleznost u podrudju djelovanja i/ili zemljopisnog podruéja za koje se financijska
sredstva dodjeljuju, ili je udruga jedina organizacija operativho sposobna za rad na
podruéju djelovanja i/ili zemljopisnom podruéju na kojem se financirane aktivnosti
provode,

kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi kojoj su zakonom, drugim propisom ili
aktom dodijeljene odredene javne ovlasti (Crvenikrizidr.),

kada se prema misljenju Povjerenstva, u cijem radu su predstavnici Jedinstvenog
upravnog odjela Grada, jednokratno dodjeljuju financijska sredstva za aktivnosti koje
iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, ukupan
iznos tako dodjeljenih sredstava ne moZe biti veéi od maksimalnog iznosa
predvidenog za pojedini program/projekt.

Clanak 15.

(1) U slu¢ajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez raspisivanja javnog poziva, Grad i
Korisnik sredstava duzni su sklopiti Ugovor o izravnoj dodjeli sredstava kojim ce se definirati na koje
¢e se konkretne aktivnosti sredstva proracuna Grada utroSiti te poStivati osnovne standarde
financiranja vezane uz planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno
objavljivanje i izvjeStavanje.

(2) Sve odredbe ovog Pravilnika, Uredbe i drugih pozitivnih propisa se na odgovarajuéi nacin
primjenjuju i u slucajevima kada se financijska sredstva proracuna Grada dodjeljuju bez raspisivanja

javnog poziva.

Dokumentacija za provedbu javnog poziva

Clanak 16.

(1) Dokumentaciju za provedbu javnog poziva (u nastavku: dokumentacija), na prijedlog

Jedinstvenog upravnog odjela Grada, utvrduje Gradonacelnik Grada.

(2) Obvezna dokumentacija obuhvaca:
tekst javnog poziva,
upute za prijavitelje,
obrasce za prijavu programa ili projekta:
3.1. obrazac opisa programa ili projekta
3.2. obrazac proracuna programa ili projekta
popis priloga koji se prilazu prijavi
obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta
obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja
obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta

1.
2.
3.

Naous



8. obrasce za izvjeStavanje:
8.1. obrazac opisnog izvjeStaja provedbe programa ili projekta
8.2. obrazac financijskog izvjesStaja provedbe programa ili projekta
(3) Kao prilog financijskom planu dostavljaju se dokumenti na osnovu kojih je isti utvrden
(ponude, izjave suradnika o cijeni koStanja njihovih usluga, procjene troskovai sl.).

Clanak 17.

Ovisno o vrsti javnog poziva, Jedinstveni upravni odjel Grada moze predloziti, a
Gradonacelnik Grada utvrditi da dokumentaciju za prijavu programa ili projekta ¢ine i:

1. obrazacizjave o partnerstvu, kada je primjenjivo
obrazac Zivotopisa voditelja programa ili projekta
obrazac izjave o programima ili projektima udruge financiranim iz javnih izvora
obrazac izjave izvoditelja aktivnosti naveden u opisu programskih ili projektnih aktivnosti
da je upoznat s programom ili projektom i svojim sudjelovanjem u provedbi, ako je
primjenjivo.

Pwn

Clanak 18.

Raspisivanje javnog poziva i pripremu dokumentacije za svaki poziv provodi Jedinstveni
upravni odjel Grada, sukladno odredbama ovog Pravilnika i Pravilnika o unutarnjem redu.

Clanak 19.

(1) Sva dokumentacija po svome obliku i sadrZzaju mora biti u skladu s odredbama Uredbe i
ovoga Pravilnika.

(2) Obrasci koji su sastavni dio dokumentacije popunjavaju se isklju¢ivo putem racunala te
dostavljaju u papirnatom i elektroni¢kom obliku.

(3) Prijava u papirnatom obliku sadrZzava obvezne obrasce vlastoru¢no potpisane od strane
osobe ovlastene za zastupanje i voditelja projekta te ovjerene sluzbenim pecatom organizacije.

(4) Dokumentacija za prijavu u papirnatom obliku Salje se postom, dostavljacem ili osobno
(predaja u Pisarnici Gradske uprave), uz napomenu vezanu uz definiranje natjecaja, dok se
dokumentacija u elektronickom obliku dostavlja na CD-u, DVD-u ili USB sticku, u prilogu
dokumentacije u papirnatom obliku.

Objava javnog poziva
Clanak 20.
Natjecaj s cjelokupnom natjecajnom dokumentacijom objavljuje se na mreznim stranicama
Grada, a obavijest o objavljenom natjecaju moze se objaviti i u dnevnom glasilu, na drustvenim
mrezama ili se o tome javnost moZe obavijestiti putem tiskovne konferencije koju organizira Grad
koji raspisuje natjecaj kao i slanjem elektronicke poste na odgovarajuce adrese.
Rokovi za provedbu javnog poziva

Clanak 21.

(1) Rok podnosenja prijedloga programa ili projekata na natjecaj ¢e biti najmanje 30 dana od
datuma objave.



(2) Ocjenjivanje prijavljenih projekta ili programa, donoSenja odluke o financiranju projekata
ili programa i vrijeme potpisivanja ugovora s udrugama ciji su projekti ili programi prihvaéeni za
financiranje mora biti dovrSeno u roku od 120 dana, racunajuéi od zadnjeg dana za dostavu
prijedloga programa ili projekta.

Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta javnog poziva i ocjenjivanje prijava

Clanak 22.
(1) Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja i ocjenjivanje prijava
imenuje gradonacelnik Grada Orahovice.
(2) Povjerenstvo za ocjenjivanje je nezavisno procjenjivacko tijelo kojega mogu sacinjavati
predstavnici Grada, znanstvenih i struénih institucija, nezavisni struénjaci i predstavnici organizacija
civilnog drustva.

Provjera ispunjavanja formalnih uvjeta javnog poziva
Clanak 23.

Po isteku roka za podnosenje prijava na javni poziv, Povjerenstvo ¢e pristupiti postupku
ocjene ispunjavanja propisanih (formalnih) uvjeta javnog poziva, a sukladno odredbama Uredbe i
ovog Pravilnika.

Clanak 24.

U postupku provjere ispunjavanja formalnih uvjeta javnog poziva provjerava se:

e je li prijava dostavljena na javni poziv u zadanome roku

e je li zatrazeni iznos sredstava unutar financijskih pragova postavljenih u javhom
pozivu

e ako je primjenjivo, je li lokacija provedbe projekta prihvatljiva

e ako je primjenjivo, jesu li prijavitelj i partner prihvatljivi sukladno uputama za
prijavitelje javnog poziva

e jesu li dostavljeni, potpisani i ovjereni svi obvezni obrasci te

e jesu li ispunjeni drugi formalni uvjeti javnog poziva.

Clanak 25.

(1) Ocjena ispunjavanja propisanih uvjeta javnog poziva ne smije trajati duZze od osam dana
od dana isteka roka za podnosSenje prijava na javni poziv, nakon c¢ega Povjerenstvo za provjeru
propisanih uvjeta donosi odluku koje se prijave upucuju u daljnju proceduru, odnosno strucno
ocjenjivanje, a koje se odbijaju iz razloga ne ispunjavanja propisanih uvjeta javnog poziva.

(2) Propisane (formalne) uvjete javnog poziva ne ispunjavaju prijave koje su u suprotnosti s
prethodnim ¢lankom ovog Pravilnika.

Clanak 26.

(1) Sve udruge cije prijave budu odbijene iz razloga neispunjavanja propisanih uvjeta, o toj
¢injenici moraju biti obavijeStene u roku od najviSe osam radnih dana od dana donosSenja odluke,
nakon ¢ega imaju narednih osam dana od dana prijema obavijesti, podnijeti prigovor Jedinstvenom
upravnom odjelu Grada koji ¢e u roku od osam dana od primitka prigovora odluciti o istome.



(2) U slucaju prihvaéanja prigovora od strane Jedinstvenog upravnog odjela Grada, prijava ce
biti upuéena u daljnju proceduru, odnosno na struc¢no ocjenjivanje, a u slu¢aju ne prihvacanja
prigovora, prijava ée biti odbijena.

Ocjenjivanje prijavljenih programa ili projekata i javna objava rezultata

Clanak 27.

Povjerenstvo u postupku ocjenjivanja razmatra i ocjenjuje prijave koje su ispunile formalne
uvjete javnog poziva sukladno kriterijima koji su propisani uputama za prijavitelje te daje prijedlog za
odobravanje financijskih sredstava za programe ili projekte kao i prijedlog visine odobrenih
sredstava, o kojem, uzimajuci u obzir sve €injenice, odluku donosi gradonacelnik Grada.

Clanak 28.

(1) Nakon donosenja odluke o programima ili projektima kojima su odobrena financijska
sredstva, Grad ¢e javno objaviti rezultate javnog poziva s podacima o udrugama, programima ili
projektima kojima su odobrena sredstva i iznosima odobrenih sredstava financiranja.

(2) Grad ¢e, u roku od osam radnih dana od dana donosenja odluke o dodjeli financijskih
sredstava obavijestiti udruge Ciji projekti ili programi nisu prihvaéeni za financiranje o razlozima ne
prihvacanja prijave, odnosno ne financiranja njihova projekta ili programa uz navodenje ostvarenog
broja bodova po pojedinim kategorijama ocjenjivanja i obrazloZzenja iz opisnog dijela ocjene
ocjenjivanog projekta ili programa.

Prigovor na odluku o dodjeli financijskih sredstava
Clanak 29.

(2) Odluka o dodjeli sredstava ¢e se objaviti na web stranici Grada Orahovice
www.orahovica.hr, u roku od 8 dana od dana donosenja te ¢e se dostaviti sudionicima Javnog poziva
i od dana dostave objave pocinje teci rok za prigovor.

(2) Prijavitelji na natjecaj koji su nezadovoljni odlukom o dodjeli financijskih sredstava imaju
pravo podnosenja prigovora u roku od osam radnih dana od dana primitka pisane obavijesti, a
podnijeti prigovor ne odgada izvrSenje odluke i daljnju provedbu postupka.

(3) Prigovor se moZe podnijeti na javni poziv ili eventualno na bodovanje, ukoliko udruga
smatra da je u prijavi dostavila dovoljno argumenata za drugacije bodovanje.

(4) Udrugama kojima nisu odobrena financijska sredstva, moZe se na njihov zahtjev u roku
od 8 dana od dana primitka pisane obavijesti o rezultatima javnog poziva omoguditi uvid u zbirnu
ocjenu njihovog programa ili projekta uz pravo i obvezu Grada da zastiti tajnost podataka o osobama
koje su ocjenjivale program ili projekt.

Sklapanje ugovora o financiranju programa ili projekata
Clanak 30.

(1) Sa svim udrugama kojima su odobrena financijska sredstva Grad ce potpisati ugovor o
financiranju programaili projekata najkasnije 15 dana od dana donosenja odluke o financiranju.

(2) U slucaju da je odobreno samo djelomicno financiranje programa ili projekta, Jedinstveni
upravni odjel Grada je obvezan prethodno pregovarati o stavkama proracuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti, u kojem slucaju je rok za


http://www.orahovica.hr/

ugovaranje moguce dodatno produljiti za najviSse 30 dana. Tako izmijenjeni obrasci prijave postaju
sastavni dio ugovora.

(3) Prilikom pregovaranja Grad ¢e prioritet financiranja staviti na aktivnostima koje ce
ucinkovitije ostvariti ciljeve iz razvojnih i strateskih dokumenata Grada.

Clanak 31.

(1) Ugovor se sastoji od opéih uvjeta, koji su isti za sve korisnike u okviru jednog javnog
poziva i posebnog dijela.

(2) Postupak ugovaranja, opci uvjeti koji se odnose na ugovore o dodjeli financijskih sredstava
udrugama iz javnih izvora za program ili projekt te posebni dio ugovora uredit ¢e se temeljem
odredbi Uredbe i drugih pozitivnih propisa Republike Hrvatske i Grada.

(3) Op¢im uvjetima koji se odnose na ugovore o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava
udrugama utvrduju se opce obveze, obveza dostavljanja podataka i financijskih i opisnih izvjestaja,
odgovornost, sukob interesa, povjerljivost, javnost i vidljivost, vlasnistvo/koristenje rezultata i
opreme, procjena i pracenje projekta, izmjene i dopune ugovora, prijenos prava, provedbeni rok
programa ili projekta, produzenje, odgadanje, visa sila i rok dovrsetka, raskid ugovora, rjeSavanje
sporova, opravdani troskovi, placanje i kamata na zakasnjelo placanje, rac¢uni i tehnicke i financijske
provjere, konacni iznos financiranja od strane davatelja financijskih sredstava, te povrat sredstava i
pripadajuéih kamata i sredstva za osiguranje povrata sredstva u slu¢aju ne vra¢anja neutroSenih ili
nenamjenski utroSenih sredstava.

(4) Posebni dio ugovora cine specifi¢nosti svakog ugovora kao $to su ugovorne strane, naziv
programa ili projekta, iznos financiranja, rokovi provedbe i sli¢no.

Pracenje provedbe odobrenih i financiranih programa i projekata i vrednovanje provedenih javnih
poziva

Clanak 32.

(1) Grad ¢e u suradniji s korisnikom financiranja, s ciljem postovanja nacela transparentnosti
troSenja proracunskog novca i mjerenja vrijednosti povrata za uloZena sredstva pratiti provedbu
financiranih programa ili projekata udruga, sukladno Zakonu o udrugama, Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti, Zakona o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Uredbi,
ovom Pravilniku i drugim pozitivnim propisima.

(2) Kroz postupke pracenja ¢e se razvijati partnerski odnos izmedu davatelja financijskih
sredstava i udruge kao provoditelja projektnih i programskih aktivnosti, a na temelju praéenja i
vrednovanja rezultata pojedinacnih programa i projekta, u cilju utvrdivanja ucinkovitosti ulaganja i
razine promjena koje su se u lokalnoj zajednici odnosno u drustvu dogodile zahvaljujuéi provedbi
potpore, Grad ¢e vrednovati rezultate i ucinke cjelokupnog javnog poziva i planirati buduce
aktivnosti u pojedinom prioritetnom podrucju financiranja.

Clanak 33.
Pradenje ce se vrsiti na dva nacina: odobravanjem opisnih i financijskih izvjesé¢a korisnika
sredstava te kontrolom “na licu mjesta” od strane sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela Grada, u

dogovoru s korisnikom sredstava.

Clanak 34.
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Izvje$éa koja je korisnik duzan dostaviti na propisanim obrascima i u propisanim rokovima su
opisno i financijsko izvjesce.

Clanak 35.

(1) 1zvjesca se podnose na za to definiranim obrascima.
zapisi, fotografije i dr.

(3) U financijskom izvjestaju navode se cjelokupni troskovi programa, projekta ili inicijative,
neovisno o tome iz kojeg su izvora financirani. Obvezno se dostavljaju i dokazi o nastanku troska
podmirenog iz sredstava Grada (preslici faktura, ugovora o djelu ili ugovora o autorskom honoraru s
obracunima istih) te dokazi o plac¢anju istih (preslik naloga o prijenosu ili izvoda sa Ziro racuna).

Clanak 36.

Vrednovanje provedenog programa ili projekta u pravilu provodi i sam korisnik financijskih
sredstava dodatnim analizama rezultata programa ili projekta (samovrednovanje, anketni upitnici i
dr.).

Zabrana dvostrukog financiranja
Clanak 37.

Bez obzira na kvalitetu predloZenog programa ili projekta Grad nece dati financijska sredstva
za aktivnosti koje se vec financiraju iz nekog javnog izvora i po posebnim propisima - kada je u pitanju
ista aktivnost, koja se provodi na istom podrucju, u isto vrijeme i za iste korisnike, osim ako se ne radi
o koordiniranom sufinanciranju iz vise razlicitih izvora.

V. PRIHVATLIVOST TROSKOVA, MODELI FINANCIRANJA | UDIO SUFINANCIRANJA

Clanak 38.

(1) Odobrena financijska sredstva finacijske potpore korisnik je duzan utrositi iskljuéivo za
realizaciju programa/projekta/manifestacije/inicijative utvrdenog Proracunom i Ugovorom.

(2) Sredstva se smatraju namjenski utroSenim ako su koriStena iskljuCivo za financiranje
prihvatljivih i opravdanih troskova u realizaciji programa utvrdenog ugovorom.

(3) Svako odstupanje od proracuna smatrat ¢e se nenamjenskim trosenjem sredstava.

Prihvatljivi troskovi
Clanak 39.

Prihvatljivi troskovi su troSkovi koje je imao korisnik financiranja, a koji ispunjavaju sve
slijedece kriterije:

e nastali su za vrijeme razdoblja provedbe programa ili projekta u skladu s ugovorom,

osim troskova koji se odnose na zavrsne izvjestaje, troskova revizije i troskova

vrednovanja, a plac¢eni su do datuma odobravanja zavrsnog izvjestaja. Postupci javne

nabave za robe, usluge ili radove mogu zapocleti prije pocetka provedbenog
razdoblja, ali ugovori ne mogu biti sklopljeni prije prvog dana razdoblja provedbe
ugovora;
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e moraju biti navedeni u ukupnom predvidenom proracunu projekta ili programa,

e nuZni su za provodenje programa ili projekta koji je predmetom dodjele financijskih
sredstava,

e mogu biti identificirani i provjereni i koji su racunovodstveno evidentirani kod
korisnika financiranja prema vaZedim propisima o racunovodstvu neprofitnih
organizacija,

e trebaju biti umjereni, opravdani i usuglaseni sa zahtjevima racionalnog financijskog
upravljanja, osobito u odnosu na stedljivost i u¢inkovitost.

Clanak 40.

U skladu s opravdanim troskovima iz prethodnog ¢lanka i kada je to relevantno za postivanje
propisa o javnoj nabavi, opravdanim se smatraju slijedeci izravni troskovi udruge i njezinih partnera:

e troSkovi zaposlenika angaziranih na programu ili projektu koji odgovaraju stvarnim
izdacima za place te porezima i doprinosima iz plaée i drugim troskovima vezanim uz
placu, sukladno odredbama ovog Pravilnika i Uredbe;

e putni troskovi i troskovi dnevnica za zaposlenike i druge osobe koje sudjeluju u
projektu ili programu, pod uvjetom da su u skladu s pravilima o visini iznosa za takve
naknade za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna;

e troskovi kupnje ili iznajmljivanja opreme i materijala (novih ili rabljenih) namijenjenih
iskljucivo za program ili projekt, te troskovi usluga pod uvjetom da su u skladu s
trziSnim cijenama;

e troskovi potrosne robe;

e troskovi podugovaranja;

e troSkovi koji izravno proistjecu iz zahtjeva ugovora ukljucujuci troSkove financijskih
usluga (informiranje, vrednovanje konkretno povezano s projektom, revizija,
umnoZzavanje, osiguranje, itd.).

Clanak 41.

Osim izravnih, korisniku sredstava se moZe odobriti i pokrivanje dijela neizravnih troskova
(redovan rad) kao Sto su: energija, voda, uredski materijal, sitan inventar, telefon, posta i drugi
indirektni troskovi koji nisu povezani s provedbom programa a financiraju se iz proracuna Grada. O
istome se potpisuje poseban ugovor.

Vrijednost volonterskog rada i doprinosa u naravi
Clanak 42.

(1) Doprinosi u naravi, koji se moraju posebno navesti u proracunu programa ili projekta, ne
predstavljaju stvarne izdatke i nisu opravdani troskovi. Ukoliko drugacije nije navedeno u ugovoru o
dodijeli financijskih sredstava, doprinosi u naravi ne mogu se tretirati kao sufinanciranje od strane
udruge.

(2) Troskovi zaposlenika koji rade na projektu ili programu ne predstavljaju doprinos u naravi
i mogu se smatrati kao sufinanciranje u proracunu projekta ili programa kada ih plac¢a korisnik ili
njegovi partneri. Ukoliko opis programa ili projekta predvida doprinose u naravi, takvi se doprinosi
moraju osigurati.

12



Clanak 43.

(1) Kada se tako utvrdi uvjetima natjecaja i ugovorom, doprinos rada volontera moze biti
priznat kao oblik sufinanciranja.

(2) Korisnik koji ¢e na provedbi programa ili projekta angaZirati volontere moZe odrediti
stvarnu vrijednost volonterskog rada (npr. prema internim smjernicama organizacije koje sluze za
odredivanje plac¢a zaposlenika) koja mozZe biti i ve¢a od navedenog prihvatljivog iznosa, ali za potrebe
izvjeStavanja o pokazateljima provedbe programa ili projekata, korisnik ¢e izvjestavati samo u
okvirima u ovom ¢lanku navedene vrijednosti volonterskog sata.

Neprihvatljivi troskovi
Clanak 44.

Neprihvatljivim troSkovima projekta ili programa smatraju se:

e dugovi i stavke za pokrivanje gubitaka ili dugova;

e dospjele kamate;

e stavke koje se veé financiraju iz javnih izvora;

e kupovina zemljiSta ili gradevina, osim kada je to nuino za izravno provodenje
projekta/programa, kada se vlasnistvo mora prenijeti na udrugu i/ili partnere
najkasnije po zavrsetku projekta/programa;

e gubitci na tecajnim razlikama;

e zajmovi tre¢im stranama;

e troskovi reprezentacije, hrane i alkoholnih piéa (osim u iznimnim slucajevima kada se
kroz pregovaranje s nadleznim upravnim odjelom Grada dio tih troskova mozZe
priznati kao prihvatljiv trosak);

e troskovi smjestaja (osim u slucaju viSednevnih i medunarodnih programa ili u
iznimnim slucajevima kada se dio tih troskova moze priznati kao prihvatljiv trosak),

Modeli plac¢anja
Clanak 45.

(1) Grad ¢e svakim pojedinacnim natjecajem definirati model, odnosno nacine i postupke
placanja, sukladno odredbama Uredbe i ovog Pravilnika.

(2) U slucaju da Gradu niti jedan od Uredbom predvidenih modela pladanja ne bude
prihvatljiv, moze utvrditi i drugaciji model plac¢anja, koji u oba primjera mora biti istaknut u javhom
pozivu ili natjecaju.

VI. VRUEME TRAJANJA FINANCIRANJA

Clanak 46.

(1) Sva financijska sredstva koje Grad dodjeluje putem natjeCaja odnose se, u pravilu, na
aktivnosti koje ¢e se provoditi u kalendarskoj godini za koju se raspisuju, osim viSegodisSnjeg
financiranja ukoliko se takvo pojavi.

(2) Visegodisnje financiranje iz stavka 1. ovog clanka ugovara se na godisnjoj razini, s
propisanim programskim i financijskim vrednovanjem koriStenja financijske potpore Grada u
prethodnom vremenskom razdoblju.
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(3) Korisnici kojima Grad odobri visegodisnja financijska sredstva iz stavka 1. ovog clanka
mogu tu istu vrstu potpore zatraZiti i ostvariti tek kad istekne prethodna visegodiSnja potpora Grada.

(4) Nastavak financiranja visegodisnjih programa i iznos potpore u narednoj godini ovisi o
rezultatima pracenja i vrednovanja aktivnosti realiziranih u okviru tog programa u tekuéoj godini, o
¢emu odluku donosi gradonacelnik Grada, sukladno podnesenim izvje$¢ima, a u skladu s odredbama
Uredbe i ovog Pravilnika.

(5) Grad ¢e poticati korisnike visegodisnjeg financiranja na izradu programa samofinanciranja
koji ¢e omoguciti njihovu odrZivost i razvoj.

Clanak 47.

Korisnici visegodiSnjeg financiranja Grada mogu se u razdoblju trajanja financiranja javiti na
druge natjecaje i pozive Grada iskljucivo kroz predlaganje drugih projekata, inicijativa i manifestacija
u tom i ostalim programskim podrucjima.

VII. NAJVISI UKUPAN IZNOS FINANCISKIH SREDSTAVA | ISPLATA ODOBRENIH SREDSTAVA

Clanak 48.

Visina sredstava koje ¢e svaki korisnik financijskih sredstava ostvariti iz proracuna Grada bit
¢e definirana kroz proceduru propisanu ovim Pravilnikom, u skladu s NatjeCajem za svako pojedino
podrudje, te ¢e o visini sredstava gradonacelnik donijeti zasebnu Odluku.

VIIl. OBVEZA DOKUMENTIRANJA PROJEKTNIH AKTIVNOSTI, KONACAN IZNOS
FINANCIRANJA | POVRAT SREDSTAVA

Obveza dokumentiranja projektnih aktivnosti od strane korisnika financiranja
Clanak 49.

(1) Korisnik financiranja je u obvezi voditi precizne i redovite racune vezane uz provodenje
projekta ili programa koristeé¢i odgovarajuée racunovodstvene sustave sukladno o propisima o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

(2) Racuni i troskovi vezani uz projekt ili program moraju biti lako prepoznatljivi i provjerljivi.
To se moZe ostvariti koristenjem odvojenih racuna za dani projekt ili program ili osigurati da se
troskovi vezani uz projekt ili program mogu lako identificirati i pratiti do i unutar racunovodstvenih i
knjigovodstvenih sustava udruge.

Clanak 50.

Korisnik financiranja je obvezan omoguditi davatelju financijskih sredstava, inspektorima
proracunskog nadzora Ministarstva financija i svim vanjskim revizorima koji vrSe provjere sukladno
Uredbi da provjere, ispitivanjem dokumenata ili putem kontrola na licu mjesta, provodenje projekta
ili programa i po potrebi izvrSe reviziju na temelju prateée dokumentacije za racune,
racunovodstvene dokumente i sve ostale dokumente relevantne za financiranje projekta ili
programa, i u razdoblju od sedam godina nakon zavrsne isplate.
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Clanak 51.

Korisnik financiranja je obvezan dopustiti proracunskom nadzoru i svim vanjskim revizorima
koji vrSe nadzor temeljem Uredbe da na licu mjesta izvrSe provjere i nadzor u skladu s postupcima
sadrzanim u vazeéim propisima za zastitu financijskih interesa Republike Hrvatske od prevara i drugih
nepravilnosti. Radi toga korisnik ¢e omoguciti odgovarajuci pristup osoblju ili predstavnicima
davatelja financijskih sredstava, proracunskom nadzoru kao i svim vanjskim revizorima koji vrse
provjere i nadzor sukladno Uredbi mjestima i lokacijama na kojima se provodi program ili projekt,
ukljucujuci njegovim informatic¢kim sustavima te svim dokumentima i bazama podataka vezanim uz
tehnicko i financijsko upravljanje projektom/programom te poduzeti sve mjere da olaksa njihov rad.

Clanak 52.

Pored izvjeStaja navedenih u ovom Pravilniku, dokumenti koje je korisnik financiranja duzan
dati na raspolaganje u slucaju nadzora ukljucuju:

e popis ¢lanova i podatke o upla¢enim ¢lanarinama;

e racunovodstvenu evidenciju (kompjuterski ili ru¢no obradenu) iz racunovodstvenog
sustava udruge, poput glavne knjige, pomocnih knjiga, platnih lista, popisa imovine i
obveza i drugih relevantnih racunovodstvenih podataka;

e dokaze o postupcima nabave poput natje¢ajne dokumentacije, ponuda od sudionika
natjecaja i izvjeStaja o procjenama;

e dokaze o obvezama poput ugovora i drugih obvezujuéih dokumenata;

e dokaze o isporucenim uslugama, poput odobrenih izvjesStaja, narudzbenica,
prijevoznih karata (ukljucuju¢i aerodromske potvrde), dokaze o sudjelovanju na
seminarima, konferencijama i tecajevima (ukljuCujuéi relevantnu dokumentaciju i
dobivene materijale, potvrde,), itd.;

e dokaze o primitku roba, poput potvrda o isporucenoj robi dobavljaca;

e dokaze o zavrSetku radova, poput potvrda o prihvacdanju ili primopredajnih zapisnika;

e dokaze o kupnji, poput racuna i priznanica,

o dokaze o uplatama poput bankovnih izvoda, potvrda o skidanju sredstava s racuna,
dokaze o plaéanju podugovaraca,

e za trosSkove goriva saZeti prikaz prijedene kilometraze, prosjeCnu potrosnju goriva
koristenih vozila, troSkove goriva i odrZavanja;

e evidenciju o zaposlenicima i njihovim placama, poput ugovora, platnih lista, radnih
lista, a za zaposlenike koji su angaZirani na temelju ugovora o radu na odredeno
vrijeme, pojedinosti o primanjima uz potvrdu odgovorne osobe, prikazano po
stavkama bruto primanja, naknada za zdravstveno i mirovinsko osiguranje, osiguranje
i neto primanja.

Konacan iznos financiranja od strane Grada
Clanak 53.

(1) Konacan iznos sredstava koji Grad treba isplatiti korisniku financiranja ne moze biti veéi od
najvisSeg iznosa bespovratnih sredstava navedenih u ugovoru ¢ak i ako ukupan zbroj opravdanih
troskova premasi procijenjeni ukupan proracun naveden u obrascu prora¢una programa ili projekta.

(2) Kao dopuna i bez prejudiciranja prava na raskid ugovora sukladno odredbama Uredbe i
ovog Pravilnika, davatelj financijskih sredstava ce, temeljem obrazloZzene odluke ako se projekt ili
program ne provodi ili se neadekvatno, djelomicno ili s odlaganjem provodi, smanjiti bespovratna
sredstva prvobitno predvidena u skladu sa stvarnim provodenjem projekta ili programa pod uvjetima
sadrzanim u ugovoru.
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Povrat sredstava
Clanak 54.

Grad ¢e od Korisnika financiranja u pisanom obliku zatraZiti povrat sredstava za provedbu
odobrenog programa ili projekta u slucaju kada utvrdi da Korisnik financiranja:
e nije realizirao program ili projekt utvrden prora¢unom i ugovorom,
e nije utrosSio sva odobrena sredstva,
e sredstva nije koristio namjenski,
e iz neopravdanih razloga nije podnio izvjes¢e u propisanom roku.

Clanak 55.

(1) Korisnik financiranja ¢e Gradu, najkasnije u roku od 45 dana od primitka zahtjeva,
sukladno uputama davatelja financijskih sredstava da to ucini vratiti sve iznose uplacene preko
utvrdenog konacnog iznosa kao i sva neutroSena sredstva te nenamjenski utrosena sredstva.

(2) Ukoliko korisnik ne vrati sredstva u roku koji je utvrdio Grad, Grad ¢e povedati dospjele
iznose dodavanjem zatezne kamate.

(3) Iznosi koji se trebaju vratiti davatelju financijskih sredstava mogu se prebiti bilo kojim
potrazivanjem koje korisnik financiranja ima prema Gradu. To nece utjecati na pravo ugovornih
stranaka da se dogovore o pladanju u ratama.

Clanak 56.
(1) U slucaju kada korisnik financiranja ne vrati sredstava Gradu, Grad ¢e donijeti odluku da
prijave koje na natjecaj pristignu od strane tog prijavitelja u narednom razdoblju ne uzme u

razmatranje.
(2) U tom slucaju, takva odredba mora biti istaknuta u natjecaju.

IX. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 57.

Korisnik financiranja ne smije sudjelovati u izbornoj ili drugoj promidzbi politicke stranke,
koalicije ili kandidata, davati izravnu potporu politi¢koj stranci, koaliciji ili kandidatu niti prikupljati
financijska sredstva za financiranje politickih stranaka, koalicija ili kandidata za sve vrijeme trajanja
ugovora.

Clanak 58.
Odredbe natjecajne dokumentacije vezane za financiranje udruga sredstvima proracuna

Grada koje nisu definirane ovim Pravilnikom ili su u suprotnosti s odredbama snaznijih akata (Uredba
i Zakon), primjenjivat e se direktno na nacin kako su ih definirale odredbe tih akata.
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Clanak 59.

Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o utvrdivanju uvjeta, kriterija i
postupaka za ostvarivanje prava udruga i drugih neprofitnih organizacija za sufinanciranje
programa/projekata iz Proracuna Grada Orahovice, KLASA:430-01/14-01/02, URBROJ: 2189/12-
01/01-14-1 (,Sluzbeni glasnik” Grada Orahovice, broj 6/14).

Clanak 60.

Ovaj Pravilnik ¢e se objaviti u ,,Sluzbenom glasniku” Grada Orahovice i na internet stranicama
grada Orahovice.

KLASA: 022-01/17-01/01
URBROJ: 2189/12-01/01-17-01
Orahovica, 9. sijecanj 2017.

GRADONACELNIK:
Josip Nemec
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